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Hledat nové symboly prestize

Setkavame se s nazory, Ze statni ufednici se stavaji kastou nedotknutelnych,
budou tak chranéni, Ze desitky let se jich zaméstnavatel nezbavi, rozostfi

se jejich odpovédnost. A pro¢ by mél zakon o nich zajimat lidi na radnicich

a krajich? To je ¢ast mytt doprovazejicich pravé implementovany zakon

o statni sluzbé. Pojdme zah4jit sérii nahlizeni ,,pod poklicku“ zakona
rozhovorem s ¢lovékem k tomu nejpovolanéj$im, naméstkem ministra vnitra
pro statni sluzbu Josefem Postraneckym.

Ji i Chum
Pane nam stku, jak se zakon
o statni slu b dotkne tizemnich
samospravnych celk ?

luzebni zikon ¢innost Uzemnich

samospravnych celkd pfimo nefesi.
Jejich zaméstnanci maji ,svij“ zakon
¢. 312 z roku 2002, o Gfednicich tizem-
nich samospravnych celkii. Dotkne se
jich tedy zdanlivé jen zprostifedkované,
nicméné obsahuje néktera ustanove-
ni, ktera maji na jejich ¢innost vazbu.
Proto je dilezité, aby zastupitelé vsech
stupiit i zaméstnanci ufadd urcité
informace o tomto zakoné ziskava-
li. Tyka se to zejména moznosti, Ze de
facto vSichni tfednici izemnich samo-
spravnych celkd budou mit pfilezitost
Ucastnit se vybérovych fizeni na posty
ve statni sluzbé, od fadovych mist az
po mista predstavenych, vybérovych
Ffizeni se budou moci ztc¢astnit i néktefi
voleni predstavitelé. V pfipadé aredni-
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byly v minulosti uz za Rakouska-Uher-
ska a za Ceskoslovenské republiky, nic-
méné po roce 1950 byly zruseny. Pfije-
tim a plnou aplikaci tohoto zakona se
kone¢né pripojujeme k naprosté vétsi-
né evropskych zemi, kde maji obdobné
pravni normy tradici i kontinuitu. A to
nemluvim naptiklad o pozadavcich Ev-
ropské komise, ze takovyto zakon je
nezbytny pro implementaci programu
evropskych fondu.

Vra me se op t k samotnému zakonu.
Obsahuje rovn pojmy odliSné od
dosavadni praxe ve statni sprav ,

nap iklad slu ebni hodnoceni

statniho zam stnance, slu ebni

kéaze , etiku statniho zam stnance.
Zatim nebylo vSude ve statni spravé
obvyklé vést alespori jednou roc¢né se
zaméstnancem pohovor, jehoZ soucasti
je hodnoceni, zpétna vazba hodnoce-
ného a tkoly pro dalsi obdobi. V tom-
to sméru pfinasi nepochybné zakon
jasna pravidla, jak kupfikladu odlisit
kvalitni statni zaméstnance od téch
méné kvalitnich. Pokud se podati pro-
stfednictvim natizeni vlady rozpraco-
vat systém sluzebniho hodnoceni tak,
aby umozioval napliiovat cile zakona,
urité to povede k transparentnimu
zhodnoceni pfispévku kazdého statni-
ho zaméstnance k plnéni ukoli. Opét
to ukaze praxe. Podle mne zikladni
pravidla zdkon obsahuje, ale zalezi pak
na kazdém sluzebnim afaduy, jak s nimi
bude pracovat. Rada tfadéi ma rizna
specifika, ktera neni mozné do néjaké-
ho obecného postupu sluzebniho hod-
noceni nebo jinych pravidel promit-
nout. Nafizeni vlady stanovi zakladni
prvky sluzebniho hodnoceni s tim, Ze
nasledné je mozné, prostfednictvim
mych sluzebnich pfedpist a pak slu-
Zebnich predpisii statnich tajemnikt
a vedoucich sluzebnich ufadd, specifi-
ka v ¢innostech téchto ufadd promit-
nout do urcitych kritérii nebo odchy-
lek pfi hodnocenti jejich zaméstnancd.
Podobné je tomu u etického kodexu.
Ze zakona vyplyva, ze na mé trovni se
prijme sluzebni ptedpis, ktery stanovi
zakladni pravidla pro dodrZzovani etic-
kych principt statniho zaméstnance
s tim, Ze podle podminek jednotlivych
ufadti mtze byt eticky kodex rozpraco-
van podrobnéji sluzebnim piedpisem

statniho tajemnika nebo vedouciho
sluzebniho ufadu.

Nésledné partie zakona pak zmi uji

jak ur ith omezeni pro osoby v re imu
statni slu by, tak i sankce za nepln ni
povinnosti.

Omezeni znamena, Ze zakon definuje,
co statni zaméstnanec nesmi. Odli$me
jesté fadové statni zaméstnance a pted-
stavené. Omezeni se vztahuji u véech na
podnikatelskou ¢innost, u predstave-
nych napfiklad na funkce v politickych
stranach, cela fada omezeni je v zakoné
vyslovné uvedena. Pokud jde o sankce,
tak ty mohou vyplynout kuptikladu
z nekvalitni prace, promitnuté do slu-
zebniho hodnoceni, nebo z poruseni
sluzebni kazné. Zikon stanovi razné
druhy sankci, které mohou sméfovat az
k té nejvyssi, tedy ukonceni sluzebniho
poméru. Praxe ukaze, zda zakon tady
umoziiuje reagovat piimocafeji nez
zakonik prace. Proti negativnimu slu-
Zebnimu hodnoceni nebo proti jinym
sankcim se mohou zaméstnanci branit
v odvolacim fizeni nebo prostfednic-
tvim soudniho pfezkumu. Pokud vSak
predstaveni vysi zvolené sankce fadné
odtvodni, domnivam se, zZe tudy je ces-
ta vpfed. Vzdyt jednim z cili zakona je
zvysit efektivitu a kvalitu vykonu stat-
ni spravy. Ti, ktef{ k témto ciliim nepfi-
spivaji ¢i je dokonce poskozuji, ohrozu-
ji davéru ve statni spravu a neméli by
v ni setrvavat.

RNDr. Josef Postranecky, MPA (*1961

Zaznamenal jsem nazory, e zakon
zakonzervuje n kterd mista ziskana
protekci i jako odm na za slu by
politickym p edstavitel m.

Ur¢ité je nezakonzervuje. Ti, ktefi nyni
jsou ve vedoucich funkcich, at uz je ob-
sadili jakymkoli zptisobem, budou sice
k 1. ¢ervenci pievedeni do reZimu statni
sluzby, nicméné vsichni budou muset
projit vybérovym fizenim na své pos-
ty. Tam se teprve ukaze, do jaké miry
se projevi ¢i neprojevi pfipadné snahy
ovliviiovat obsazeni téchto postu. Za-
kon vytvafi jasné predpoklady a postu-
py pro organizaci vybérovych fizeni.
Opét musime pockat na realnou praxi,
zda uspéji skute¢né nejlepsi uchazedi
o vedouci posty, ¢i dojde k pokustim
vybér néjak ovliviiovat. Nezapominej-
me, Ze predstavenych, ktefi budou mu-
set projit vybérovym fizenim, je téméf
deset tisic. Od vedoucich oddéleni az
po naméstky pro fizeni sekce jde na
vSech sluZebnich ufadech o velky po-
Cet osob. Zaruku, Ze se nikde neobjevi
néjaké snahy ,protlac¢it* nékoho na né-
jaky post, at uz se tam dostal v souladu
se svou odbornosti ¢i nikoli, nelze po-
chopitelné stoprocentné dat. Ale pokud
se takové pripady nebo jejich naznaky
objevi, budeme je fesit v souladu se za-
konem. Statni tajemnici nesou v ramci
svého resortu zodpovédnost za orga-
nizaci vSech vybérovych fizeni. Moji
snahou bude instruovat je tak, aby vse
probéhlo v souladu se zdkonem a dal-
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